RELACION
PER
AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA

NE LIGJIN NR.97/2023, “PER BUXHETIN E VITIT 2024”,
TE NDRYSHUAR?”

A. MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés. Né kété
dispozité kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e
nxjerrjes sé akteve normative me fuginé e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006;
nr.23, daté 16.4.2014 etj. Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet
té plotésohen kushtet gé vijojné?:

Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;
Pérkohshméria e masave, qé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.
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1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e
ligjit:

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana dhe situata faki
gé vlerésohen rast pas rasti. Ministria e Financave, pas vlerésimit 11-mujor dhe
pritshmérive né nivel vjetor té treguesve fiskalé, ka ndérmarré procesin dhe ka
pérgatitur skenarin e rishikimit té fundit té buxhetit 2024.

Ky rishikim i pérgjigjet situatés aktuale né mbéshtetje té disa shtresave sociale
mé vulnerabél, népérmjet:

v" krijimit t& njé llogarie speciale né Bankén e Shqipérisé pér mbéshtetjen e
pensionistéve, né té cilén po transferojmé rreth 6.3 miliardé leké;

v' shpérndarjes sé njé pakete té re té fundvitit pér shtresat sociale mé vulnerabél,
né formén e shpérblimeve té menjéhershme me njé kosto rreth
2.2 miliardé leke.

L Vendimi nr.24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.



Njékohésisht, népérmjet kétij akti normativ, reflektohen edhe disa rishikime mes
zErave buxhetorgé, gé synojné pérmirésimin e parametrave té ekzekutimit té
buxhetit té vitit 2024, me fokus garantimin e finalizimit né terma optimalé té vitit
buxhetor pér sa i takon performancés sé shpenzimeve, té ardhurave dhe
géndrueshmérisé sé parametrave makroekonomiké né térési.

2. Pérkohshméria

Akti normativ vepron me fuginé e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht
45-ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té
shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété
arsye, menjéheré pas miratimit, akti normativ me fuginé e ligjit dérgohet pér
miratim né Kuvend, me géllim fillimin e procedurave parlamentare pérkatése.

B. QELLIMI I HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTAKTI NORMATIV

Ky rishikim 1 buxhetit 2024, i cili propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit
normativ, parashikon:

v' mbajtjen té pandryshuar té té ardhurave buxhetore né nivel total, duke
reflektuar vetém disa axhustime mes nénzérave té tyre;

v" rishpérndarjen e rreth 50 miliardé lekéve mes zérave té shpenzimeve
buxhetore, korente e kapitale, me synimin e realizimit sa mé té ploté té
shpenzimeve publike pér vitin 2024;

v" rrjedhimisht, ruajtjen té pandryshuar té deficitit buxhetor pér vitin 2024, né
nivelin e parashikuar prej 57.28 mld lekésh.

C. ARGUMENTIMI | HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTAKTI
NORMATIV

NE KAHUN E TE ARDHURAVE:

Té ardhurat e pérgjithshme ruajné té pandryshuar nivelin total té planifikuar
té tyre, por duke reflektuar, si mé poshté vijon:

v’ Té ardhurat e njésive té vetégeverisjes vendore rriten me +2.2 miliardé leké
(efekt neutral né deficit), bazuar né performancén pozitive pérgjaté periudhés
janar-néntor, duke tejkaluar edhe pérditésimin e planit vjetor té tyre né
gusht 2024. Plani vjetor i rishikuar i té ardhurave tatimore té pushtetit vendor
prej 37.1 miliardé lekésh rezulton me tejkalim bazuar né realizimin faktik té
deritanishém, duke mbéshtetur pér rrjedhojé:



o rritjen e planit té “raksave lokale” me rreth 1.7 miliardé leké;
o rritjen e planit té “raksés mbi pasuriné” me rreth 0.5 miliardé leké.

v' Té ardhurat jotatimore rriten me +1 miliardé leké, gjithashtu bazuar né ecuriné
e kénagshme té realizimit faktik té deritanishém dhe pritshmérisé pozitive pér
mbylljen né kéto terma té vitit buxhetor.

v' Té ardhurat nga grantet e huaja pér projekte investimesh ulen me
-3.2 miliardé leké, bazuar né ecuriné e deritanishme dhe vlerésimin e
pritshmérive deri né mbyllje té vitit.

NE KAHUN E SHPENZIMEVE:

Shpenzimet e pérgjithshme nuk pésojné ndryshime té nivelit total té
planifikuar té tyre, duke reflektuar vetém rialokime mes zérave me efekt neutral,
té cilat konsistojné né kéto drejtime kryesore:

v' Mbéshtetjen financiare té disa kategorive mé vulnerabél né masén
15.000 leké pér rreth 144.000 pérfitues té kategorive sociale né ndihmé
ekonomike dhe aftési té kufizuar, me njé efekt financiar prej
2.2 miliardé lekésh dhe akomodimin e fondit té sigurimeve shogérore me
rreth 3 miliardé leké.

v Krijimin e llogarisé sé fondit té pensioneve né Bankén e Shqipérisé, né té
cilén transferohen pérmes Kkétij akti normativ rreth 6.3 miliardé leké, me
géllim sigurimin e implementimit té politikés sé mbéshtetjes sé pensioneve
pér vitin 2025.

v' Shtesén e fondeve né masén 1.6 mld leké pér Ministriné e Brendshme, me
géllim mbulimin e shpenzimeve té Policisé sé Shtetit pér kompensimin
ushgimor, oré jashté orarit/dieta/karburant né kuadér té sezonit intensiv
turistik, krahas shlyerjes sé detyrimeve nga vendimet gjygésore té IKMT-sé,
bazuar né kérkesén nr.12653/1, daté 21.11.2024, té Ministrisé sé Brendshme.

v Financimin shtesé pér skemén e fermeréve né masén 1.4 mld leké, bazuar
né kérkesén nr.7659/2, daté 4.12.2024, té€ Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural, me géllim mbulimin e té gjitha kérkesave té aplikantéve, gé
plotésojné kriteret e pérfitimit pér masat mbéshtetése pér vitin 2024,

v" Shtesén e fondeve pér AKSHI-n né masén 2.6 mld leké, me géllim shlyerjen
e detyrimeve né kuadér té kontratave pér mirémbajtjen e sistemeve IT té



geverisé dhe pagesés sé shérbimit nga Microsoft-i, bazuar né
kérkesén nr.6236, daté 2.12.2024, té AKSHI-t.

Shtesén e fondeve né masén 1.1 mid leké pér Ministriné e Mbrojtjes, me
géllim mbulimin e detyrimeve financiare ndaj NATO-s dhe misioneve
ushtarake jashté vendit, bazuar né kérkesén nr.6823, daté 27.11.2024, té
Ministrisé sé Mbrojtjes.

Shtesén e fondeve né masén 1.3 mld leké pér Ministriné e Infrastrukturés
dhe Energjisé, pér financimin e detyrimeve té kontratave té mirémbajtjes
rrugore, krahas vendimeve gjygésore té shpronésimeve.

Financimin shtesé prej 300 min lekésh, pérkatésisht:

o Né masén 100 min lekgé, bazuar né kérkesén nr.4792/7, daté 25.11.2024,
té Ministrise sé Arsimit dhe Sportit, dhe shkresén nr.4338/2,
daté 13.12.2024, té Kryeministrisé, me géllim organizimin e tri tureve té
para té “Giro d’Italia” né Republikén e Shqipérisé;

o Né masén 200 min leké, bazuar né kérkesén nr.7906/1, daté 19.12.2024,
té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, me géllim vijimin e financimit té
projektit t&¢ KOKSH-it “Ekipet sportive né shkolla” dhe pér aktivitete né
kuadér té ndérkombétarizimit té sporteve.

Akomodimin e pjesés sé mbetur né masén rreth 520 min leké né zérin
“Kontingjencé”, me géllim pagesén e diferencés sé pagés sé magjistratéve,
né zbatim té vendimit nr.35, daté 22.11.2022, té Gjykatés Kushtetuese.

Akordimin e njé fondi né masén 2 mid leké pér shogériné “Alb Control”,
sh.a., si huadhénie né formén e transfertés pérmes Ministrisé sé Ekonomiseg,
Kulturés dhe Inovacionit, bazuar né shkresat zyrtare nr.9764/1,
daté 16.12.2024, té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, dhe
nr.15710/1, daté 16.12.2024, té Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit pér kété géllim.

Financimin shtesé né masén rreth 1.57 mid leké pér dy projektet e
Agjencisé Kombétare té Kadastrés, té alokuar né buxhetin e Ministrisé sé
Financave, bazuar né kérkesén nr.17217/2, daté 16.12.2024, té Ministrisé sé
Financave, me géllim financimin pér projektet “Digjitalizimi i t€ dhénave
kadastrale té pasurive té paluajtshme” dhe “Regjistrimi fillestar 1 zonave
kadastrale”.



v" Pér sa u takon specifikisht shpenzimeve kapitale, ato propozohet té rishikohen
né ulje me rreth 18.3 miliardé leké né total, ku projektet me financim té brendshém
pakésohen me rreth 7.1 miliardé leké kryesisht né projekte, té cilat kané pasur
ecuri té ngadalté dhe kané kryer me vonesé procedurat e prokurimit. Ndérkohé
gé shpenzimet kapitale me financim té huaj kredi reduktohen me 8 miliardé leké,
né reflektim té ecurisé sé ngadalté té punimeve né disa projekte, kryesisht né
sektorin e mbrojtjes, ndérsa projektet me financim té huaj né formén e granteve
paragesin njé kursim prej rreth 3.2 miliardé lekésh si rrjedhojé e mosrealizimit
Kryesisht né Ministriné e Mbrojtjes dhe né Ministriné e Bujgésisé dhe té
Zhvillimit Rural. Né terma té akomodimeve shtesé, ato konsistojné kryesisht né:

o financimin shtesé (neto) pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, né
masén rreth 3.6 miliardé leké, me géllim pérballimin e nevojave pér
projektet me financim té brendshém, té cilat kané pasur ecuri té miré fizike
gjaté vitit 2024, kryesisht projektet e Unazés sé Madhe té Tiranés, lotet e
rrugés Elbasan - Qaféthané etj.;

o financimin shtesé né masén 240 min leké, bazuar né kérkesén nr.17774,
daté 2.12.2024, té Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme, me géllim
blerjen e godinés sé Ambasadés sé Republikés sé Shqipérisé né Bruksel.

v’ Sé fundi, né kété akt normativ propozohet edhe rritja me rreth 1.6 mld leké
e transfertés buxhetore té pushtetit vendor, me géllim:

o Pér té mbéshtetur bashkité pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, si
dhe pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve publike ndaj qytetaréve; buxheti
vendor 2024 shtohet me 1.43 miliardé leké si transferté e pakushtézuar e
pérgjithshme, niveli i sé cilés rritet né 1.1% té PBB-sé (nga 1% e PBB-sg,
qé éshté detyrim ligjor sipas ligjit nr.68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore ”, i ndryshuar). Kjo transferté shton edhe 7.7% mé shumé fonde pér
cdo bashki (pérvec Bashkisé Tiran&) mbi transfertén e pakushtézuar 2024 té
miratuar me ligjin nr.97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024”.

e Pér shpérndarjen e késaj transferte té pakushtézuar té pérgjithshme ndérmjet
bashkive éshté pérdorur formula e shpérndarjes sé transfertés sé pakushtézuar té
pérgjithshme pér vitin 2024. Kriteret e késaj formule jané té pérshkruara né
aneksin nr.1 “Transferta e pakushtézuar, formula e ndarjes sé fondeve, kriteret
dhe koeficientét e vitit 20247, 1€ ligjit nr.97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024 .

e Kjo transferté, né radhé té paré, pérdoret pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura, duke i dhéné pérparési detyrimit mé té vjetér té papaguar dhe,
pasi té jené shlyer detyrimet, pérdoret edhe pér shpenzime té tjera. Kjo transferté
nuk pérdoret pér detyrimet qé rrjedhin nga procesi i rindértimit.



Né kété mbéshtetje buxhetore nuk éshté pérfshiré Bashkia Tirané, pér arsye se
kjo bashki ka potenciale té médha fiskale pér té gjeneruar té ardhura nga taksat
e tarifat vendore. Té ardhurat e Bashkisé Tirané né tri vitet e fundit zéné
mesatarisht rreth 57% té totalit té té ardhurave té 61 bashkive té vendit.

Njékohésisht, né buxhetin vendor 2024 shtohen 173.4 min leké si transferté e
pakushtézuar sektoriale, pér té mbéshtetur disa bashki né financimin pér
rivitalizimin e tregjeve tradicionale. Qéllimi éshté garantimi i tregtimit té
produkteve bujgésore dhe blegtorale, rritja e fuqisé negociuese né ¢cmim pér
fermerin, promovimi i produkteve bujgésore dhe turistike té zonés, me objektiv
nxitjen e fermeréve pér rritjen e prodhimit bujgésor né sasi e cilési dhe ofrimin e
tyre te konsumatori né kushte optimale.

Kjo, e kombinuar me logjistiké turistike, lidhet jo vetém me konsumatorin
vendas, por edhe me turistét, té cilét kané mundésiné té blejné dhe té konsumojné
prodhime lokale té zonave qgé vizitojné. Konkretisht financohen tregjet né:

e Bashkia Vloré, me vendndodhje né gytetin e Vlorés; Bashkia Durrés, me
vendndodhje né Manéz; Bashkia Puké, me vendndodhje né qytetin e Pukés;
Bashkia Divjaké, me vendndodhje né Cermé; Bashkia Gjirokastér, me
vendndodhje né gytetin e Gjirokastrés; dhe Bashkia Shkodér, me vendndodhje
né gytetin e Shkodrés.

NE ASPEKTIN E DEFICITIT DHE TE BORXHIT PUBLIK:

Deficiti buxhetor, si rrjedhojé e ndryshimeve té mésipérme né té ardhura dhe
shpenzime, mbetet i njéjté sipas atij t&¢ miratuar me ané té aktit normativ nr.3,
daté 28.8.2024.

Borxhi publik pér buxhetin 2024 rishikohet duke reflektuar ndryshimet, si mé
poshté vijon:

o Zéri i1 huave té huaja afatgjaté ulet me 8.34 mld leké, duke reflektuar
ndryshimet e propozuara né kété akt normativ pér sa u takon projekteve me
financim té huaj kredi;

o Né shpenzimet e parashikuara pér interesat e borxhit, gjaté vitit 2024
vlerésohet me njé kursim né vlerén prej 4 miliardé lekésh, kryesisht si rezultat
I efektit té kursit té kémbimit.

Nisur nga sa u parashtrua mé sipér, theksojmé se ndryshimet e propozuara né kété
akt normativ do té vijojné té garantojné trajektoren rénése té nivelit té borxhit
publik né raport me PBB-né, né pérputhje me rregullin respektiv fiskal té



pércaktuar né ligjin organik té buxhetit, duke siguruar késisoj vijimésiné e
konsolidimit fiskal dhe té géndrueshmérisé afatmesme e afatgjaté té financave
publike dhe stabilitetin makroekonomik né térési.

KESHILLI I MINISTRAVE



